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DICTAMEN

DE JUSTIFICACION PARA LA ADQUISICION EMERGENTE SEMILLA DE AVENA CERTIFICADA POR LA
SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA Y DESARROLLO RURAL, FUNDAMENTADO EN DICTAMEN
DE SEQUIA EN EL ESTADO DE DURANGO, BAJO LA MODALIDAD DE ADJUDICACION DIRECTA POR

EXCEPCION A LA LICITACION.

De conformidad con el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el

articulo 160 de la Constitucid

Organica de la Administrac

n Politica del Estado Libre y Soberano De Durango, y el articulo 25 de la Ley

ion Pulblica del Estado de Durango, el ING. MARTIN MARIO ALBERTO

RAMIREZ CORRAL, Subsecretario de Agricultura, en uso de las atribuciones que le otorgan los articulos 9

y 10 del Reglamento Interior
de drea requirente y conside

aprobados en el articulo 54

de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, en su caracter
rando que la contratacion objeto del presente dictamen rebasa los montos

de la Ley de Egresos del Estado Libre y Soberano de Durango, para el

ejercicio fiscal actual y toda vez que dicha adquisicién resulta necesaria y urgente para su contratacion,

con fundamento en los articulos 57 y 58 fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y

Servicios del Estado de Durango, asi como el articulo 28 fraccién D, de su Reglamento, emite el presente

DICTAMEN, para poner a co

nsideracién del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la

SAGDR; mediante el cual se informa y se justifica la procedencia de la adjudicacién directa por excepcién

a la Licitacion Publica, prev

o el andlisis, estudio y valoracién de los antecedentes y consideraciones

juridicas que a continuacion se presentan:

Primero.- El Instituto Nacion
dictamen de corroboracion @

de junio de 2023 comprendie

En dicho dictamen se refleja
en el sector agricola debido
tiene afectacion directa en €

adjunta dictamen emitido po

Segundo.- La Comision Naci

pagina de internet (ht

ANTECEDENTES

al de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias (INIFAP), emitié un
le la ocurrencia de sequia para los 39 municipios del Estado de fecha de 05

2ndo el periodo de enero de 2022 a mayo de 2023.

la afectacion en los 39 municipios por la sequia, teniendo un gran impacto
a la disminucién en los cultivos tradicionales y forrajeros, lo que también
| sector ganadero al no tener disponibilidad de forraje para el ganado. (Se

r el INIFAP).

onal del Agua a través del Servicio Meteorolégico Nacional publica en su

tps://smn.conagua.gob.rnx/es;’climato!ogia/monitor-de-sequia/monitor—d&‘

sequia-en-mexico) el monitor de la sequia de todo el Pais, y en su publicacién del 15 de mayo de 2023,
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muestra que 36 de los 39 m
presentan sequia moderada,

92 % de los municipios prese

Tercero.- Mediante oficio N
Secretaria de Gobernacion

agropecuario por la afectacid
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unicipios del Estado presentan sequia severa y los 3 municipios restantes

es decir todos los municipios tienen un grado de afectacidn por sequia y el

ntan sequia severa. Se adjunta documento.

0. SAGDR.-401/2022 de fecha 19 de diciembre de 2022, se solicité a la
del Gobierno Federal, la declaratoria de emergencia en el sector

n por sequia. (Se adjunta)

Cuarto.- Las consecuencias de la sequia en la actividad agricola y ganadera en nuestro Estado pueden

ser devastadoras ya que repr
[ ]
ingresos y alimentos

suben de precio por

Malnutricion, deshid

Quinto.- Como parte de la e
Ganaderia y Desarrollo Rura

PRODUCTIVIDAD AGRIiCO

Pérdida de produccig

esentan:

nes agricolas y tierras para el ganado, con la consiguiente pérdida de
Ademis, al haber escasa produccion de determinados alimentos, estos
a ley de la oferta y la demanda.

ratacion y enfermedades en el ganado.

strategia para dar atencion a esta problemdtica la Secretaria de Agricultura,

| emitio las Reglas de Operacién del PROGRAMA ESTATAL DE CULTIVOS Y
DEL EJERCICIO FISCAL 2023, las cuales fueron publicadas en el Periodico

oficial del Gobierno del Estado de Durango, No. 31 Ext de fecha 16 de Abril de 2023.

Sexto.- Dicho programa tiene como objetivo general incrementar la productividad de las unidades de

produccion primaria dedica
rural e incentivar a los prod
de apoyos para coadyuvar

ganancias en ese sector.

Séptimo.- Para el cumplimie
940 toneladas de semilla de
SOL-AGR-FO-03/2023, tenie
agricola, cubriendo una totz

del Estado de Durango.

das a la agricultura, fomentando las economias de las familias del medio
uctores agricolas que estén desarrollando la actividad mediante la entrega

al bienestar de las familias duranguenses con la obtencién de mayores

nto de los objetivos del Programa mencionado, se solicitd la adquisicion de
avena certificada, con las caracteristicas descritas en formato de solicitud
ndo como meta beneficiar al menos a 3800 productores con actividad

alidad de 9500 hectéreas, proyectando una cobertura en los 39 municipios

\A
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Octavo.- En 2022 Durango ocupo el 2° lugar Nacional dentro de la produccién agricola de avena
forrajera, con un total de 123,107.90 hectdreas cosechadas, lo que se traduce en un derrama econdmica
de 1,267 millones de pesos segun informacién del SIAP (Servicio de informacién Agroalimentaria vy
Pesquera), lo cual es derivado de las excelentes condiciones del suelo de nuestro Estado y un cultivo que

requiere poca demanda de agua.

Noveno.- La siembra de avena forrTjera estd directamente relacionada también con la actividad
ganadera en nuestro pais, ya que este cultivo es un insumo clave para la produccién de alimento
balanceado de uso pecuario, lo que generar una buena cosecha asegura que en época de sequia el

alimento esté disponible para el ganado.

Décimo.- La entrega de semilla ademas de ser una estrategia de apoyo en época de estiaje, se suma
como proyecto productivo y| de generacién de valor econémico para los agricultores a la estrategia de

exportacién a Nivel Nacional rumbo al 2030

TABLA 1. ESTRATEGIAS DX MERCADO DE EXPORTACION DE AVENA FORRAIERA
ESTRATEGIA L PAISGES) 1

Gracias al tratado y a la cercania geogrifica, se sugiere
consolidar la relacidn comercial existente y hacer de Estados
Unidos el principal consumidor de los excedentes mexicanos.

, Peru Se recomienda fomentar el uso de los tratados existentes,

ya que olorgan una tasa de 0% de arancei.

Suiza, Alemania, Espania, Los paises europens aplican un arancel de 10.9% (Suiza
Bélgica, Italia y Reino Unido de 21.2%), por lo que en el proceso de Madernizacion
del Pilar Comercial del Acuerdo Global entre México vy la
Unidn Europea (TicuEm), asi como del AeLc, México tene
la posibilidad de solicitar una reduccion significativa o una
eliminacion total del arancel aplicado a sus exportaciones de
avena forrajera, lo que se traduciria en una ventaja compe-
titiva respecto de olros sodies de la Unidn Europea y 1a agwc
y la posibilidad de diversificar las exportaciones de manera
exponencial.

. China Se sugiere disefiar una estrategia de exportacion iniciando
gestiones con SENASICA para obtener los requisitos fitosani-
tarios correspondientes. Por otra parte, reafizar las gestiones
que aseguren una tasa preferencial (para evitar un arancel
consalidada), ya que actualmente apiica un arancel del 1%.

|
. ” 3. s i3 53 3 A .
En razon de lo anterior, se solicita |la adjudicacidon directa materia del presente dictamen conforme los

siguientes:

>

= et
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Primero.- Que de acuerdo 3
Publica del Estado de Durang

administracion publica centr:

Segundo.- Que de acuerdo 3
del Estado de Durango, co
formular, ejecutar y evaluar
estatal, municipal y regiona

Estado.

Tercero.- Que de acuerdo a
Ganaderia y Desarrollo Rura
evaluar proyectos productive
productores agricolas y a las
capitalizacion de sus unidad
programas Emergentes agr

productores en materia agric

Cuarto.- Que el dictamen e
Forestales Agricolas y Pecuar

e “las regiones mas af
comprende parte de
parte central del estz

La regidn serrana j
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CONSIDERANDOS

los articulos 3 y 19 fraccion VI, de la Ley Orgénica de la Administracién
20, la Secretarfa de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural pertenece a la

alizada, su estructura y funcionamiento se regird por la Ley en mencién.

| articulo 25, fraccion Xill, de la Ley Organica de la Administracién Publica
rresponde a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural,
proyectos productivos de desarrollo rural integral, que sean de caracter

y de comunidades de alto potencial, para el desarrollo econdmico del

los articulos 9 y 10 del reglamento interior de la Secretaria de Agricultura,
| son facultades de la Subsecretaria de Agricultura, formular, ejecutar y
bs agricolas para fomentar el desarrollo rural integral, asi como impulsar a
organizaciones que los representen el acceso a Programas orientados a la
es de produccion; y participar en la elaboracién de proyectos para operar
icolas, promover mecanismos para identificar las necesidades de los

ola.

mitido el 05 de junio de 2023 por el Instituto Nacional de Investigaciones,
ias adjunto a la presente, concluye lo siguiente:

ectadas por altos indices de sequia son la region de La Laguna, la zona que
2| altiplano semiarido colindante con Chihuahua y Zacatecas, asi como la

ado.

oresenta menor grado de sequedad, pero aun asi se registran niveles
considerables de ausencia de precipitacion, lo cual impacta en condiciones frecuentes para la
prosperidad de incendios forestales, plagas y enfermedades, asi como la reduccidn de diversos

ejemplares de flora y fauna.

Todos los meses del afio 2023 han sido alarmantes por la falta de precipitacidn, a excepcion de

los municipios de la sierra colindantes con Chihuahua y Sinaloa, donde se registré una

N

precipitacién leve peroila cual no es suficiente para determinar que no hay presencia de sequia
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* El mes de mayo de 2023 ha sido el mds alarmante porque ha impactado en toda la entidad vy
especialmente la region de La Laguna y municipios ubicados en la parte norte que colindan con
el estado de Chihuahua y Zacatecas, sin embargo, el resto de los municipios presentan una
ocurrencia de sequia que varia de acuerdo con los registros de precipitacién considerados muy
bajos”

Asi mismo, en dicho dictamen se establecen las siguientes recomendaciones:

Se considera de vital importancia la inversion de las dependencias de gobierno en los diversos

sectores productivos (agricola y ganadero) para tomar medidas de prevencién y correccién ante

los efectos y estragos ocasionados por la sequia. Por lo tanto, es importante el mantenimiento
de las estaciones meteoroldgicas automaticas (EMA’s) para continuar con el estudio de la
tendencia de la sequia a nivel estatal y generar los dictamenes o informes posteriores sobre la
sequia atipica que impacta en Durango. Como complemento a lo anterior, se debe fortalecer el
manejo agricola, hidrico, pecuario, forestal, etc., para tener una mejor eficiencia y un uso
integral de los recursos naturales con el objetivo de continuar desarrollando actividades
productivas de forma sustentable. Es importante que se promueva la obtencién o contratacién
de seguro ante los productores agricolas y pecuarios, debido al panorama que se pronostica con

el comportamiento de la precipitacién y, por lo tanto, de la intensidad y frecuencia de la sequia.

Quinto.- Basados en la informacién que emitid el Gobierno Federal (INIFAP y CONAGUA), donde se
muestra la grave afectacion de la sequia en el Estado de Durango con impacto negativo en la Agricultura
y Ganaderia y tomando en cuenta la urgencia de la entrega de semilla de avena a mas tardar en el mes
de junio, se realizé un estudio de mercado, con proveedores de semilla de avena confiables y

especializados, el cual se detalla en el Anexo 1 del presente dictamen.

Sexto.- La Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural establece el PROGRAMA ESTATAL DE
CULTIVOS Y PRODUCTIVIDAD AGRICOLA DEL EJERCICIO FISCAL 2023, en el cual se considera el
Componente de Semilla de Avena, para atender uno de los objetivos especificos del programa, el cual
es: incentivar a los productores agricolas que estén desarrollando la actividad mediante la entrega de

apoyos para coadyuvar al bienestar de las familias duranguenses.

Séptimo.- Que para la adquisicién de dicha semilla de avena, se cuenta con suficiencia presupuestal

para tal fin dentro de laf partida 61702 “proyectos productivos concertados”, autorizado mediant?

/”2—7

|
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adecuacion presupuestal 2023-01640, de los cuales en esta primera etapa se asignard un monto de

hasta $15,000,000.00 (Son quince millones de pesos 00/100 m.n.)

Octavo.- Que el articulo 57 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de
Durango establece lo siguiente:
“La Secretaria, Las Dependencias, las Entidades y Ayuntamientos en los supuestos a que se
refiere el presente capitulo bajo su responsabilidad, podran optar por no llevar a cabo el
procedimiento de licitacion publica y celebrar contratos de adquisicion, arrendamientos y de

servicios, a través de los procedimientos de invitacion restringida o adjudicacion directa,

respetando los ayuntamientos sus lineamientos correspondientes.
La opinién que ejerzan deberd fundarse segun las circunstancias que concurran en cada caso, en
criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado, emitiendo un dictamen en el que deberdn acreditar de entre los
criterios mencionados, aquellos en que se funda el ejercicio de la opinidn y contendra ademds:

/. El valor del Contrato;

I Una descripcion general de los bienes o servicios correspondientes;

. La nacionalidad del proveedor; y

V. Tratdndose de adquisiciones y arrendamientos, el origen de los bienes.”

Noveno.- Que el articulo 58 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de
Durango establece que se podran contratar adquisiciones, arrendamientos y servicios, asi como
tratdndose de contratos de PIPS a través de un procedimiento de invitacion restringida o de
adjudicacién directa, en los supuestos que a continuacion se sefialan:
Il.- Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, la
seguridad o el ambiente de alguna Zona del Estado, o Municipio como consecuencia de
desastres producidos por fenémenos naturales, por casos fortuitos de fuerza mayor, o existan
circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales;
El objeto del presente dictamen da cumplimiento a dicha fraccion, ya que a la fecha los 39
municipios presentan algun grado de afectacion a causa de la sequia, 36 con sequia severa y 3
en sequia moderada, lo que puede provocar una alteracién en el orden social y pérdidas

econémicas en el sector agricola al no contar con la disponibilidad de la semilla de avena en

tiempo, y asegurar la,disponibilidad alimentaria para cubrir las necesidades del sector pecuario,
)

N\

que al no contar con|alimento elevaria |a tasa de mortandad del ganado.
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El proveedor adjudi

condiciones de pago
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cado ofrece producto de calidad, a precio competitivo, con las mejores

y sobretodo disponibilidad y capacidad para la entrega inmediata de la

totalidad del producto requerido, lo cual hace constar a través de carta compromiso.

Décimo.- Que el objeto del presente dictamen cumple con los criterios del articulo 57 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Estado de Durango en base a lo siguiente:

Economia: Se relacio

En tal sentido se dictamina

las mejores condicig

condiciones en cua

realizado, el cual se ¢

Eficacia: Consiste e

asegura que los bien

productores y asi as
ganado.

Eficiencia: Consiste

existentes, esto es, @

directa, se garantiza
resultados. Cumplie
promover y fome
agroindustrial del Es
Imparcialidad: Gran
o en contra de alg
intereses de las per
esta adjudicacién, y
y tomando en cuen
requeridas y cumpl
Adquisiciones, Arre
condiciones ventajo
Honradez: Se adjud
materia, prevalecie

servidores publicos

el siguiente:

na con la administracion recta y prudente de los bienes, a efecto de lograr
nes de contratacion para el Estado, por lo cual se garantizan las mejores
nto a precio y condiciones de pago, derivado del estudio de mercado
lescribe en el Anexo 1.

n obtener el resultado practico deseado, con la adjudicacion directa, se
es objetos del presente dictamen se entreguen de manera oportuna a los

egurar una mayor productividad para ellos al bajar el riesgo por muerte de

en alcanzar los fines propuestos con el uso mas racional de los medios
ue exista una relacién medio-fin al menor costo posible, con la adjudicacién
n las mejores condiciones en cuanto a tiempo, calidad del producto, precioy
hdo con la principal responsabilidad de esta Secretaria, la cual es regular,
ntar el desarrollo agricola, ganadero, fruticola, avicola, piscicola y
tado.

haticalmente significa la falta de designio anticipado o de prevencion a favor
uien o algo, se distingue cuando el funcionario se mantiene ajeno a los
sonas que participan en el procedimiento licitatorio, lo cual se garantiza en
a que la eleccidn del proveedor se realiza en base a un estudio de mercado,
ta que son quienes ofrecen productos que cumplen con las especificaciones
e con los requisitos establecidos en los articulos 52, 53 y 54 de la Ley de
ndamientos y Servicios del Estado de Durango, sin que esto otorgue
sas a ninguno de ellos.

ican los hienes en estricto cumplimiento a la normatividad aplicable en la

ndo Gnicamente el interés publico que funda y motiva la actuacién de los

que intervienen en la misma.
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Primero.- Que el Comité de
Ganaderia y Desarrollo Rural
consultiva y de opinidn; y se
vez que este fue conformad
enero de 2023; con fund
Arrendamientos y Servicios

demads relativos y aplicables

Estado de Durango; siendo d¢

Segundo.- Que una vez anali
es procedente realizar la AdjL

de Adquisiciones, Arrendami

Tercero.- Se determina adju
precio, con las mejores con
inmediata de |a totalidad del
proveedor propuesto para |

JUAN S.C. de R.L.

Cuarto.- Que la cantidad re
toneladas, por un monto de
nes ciento noventa y cuatro
surtir de manera inmediata
entrega de manera inmediat

para el cultivo de avena.

Quinto.- Que la nacionalid

registrado ante el padrén de

Sexto.- Que el origen de los |
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ACUERDO
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la Secretaria de Agricultura,
, es el 6rgano de cardcter técnico, interinstitucional, de naturaleza técnica,
encuentra plenamente facultado para realizar el presente dictamen, toda
o de acuerdo a lo establecido en el Acta de Integracién, de fecha 05 de
amento en el articulo 51 fraccion I, de la Ley de Adquisiciones,
del Estado de Durango; en relacién con lo estipulado en el articulo 16, y
del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del

e su competencia los asuntos contenidos en este Dictamen.

zados los antecedes y consideraciones del presente dictamen, se valida que
idicacion Directa, con fundamento en el articulo 57 y 58 fraccion Il de la Ley

entos y Servicios del Estado de Durango.

dicar la adquisicién al proveedor que ofrece producto de calidad, al mejor
diciones de pago y sobretodo disponibilidad y capacidad para la entrega
producto requerido, lo cual hace constar a través de carta compromiso y el

a adjudicacion directa motivo de este Dictamen, es: LA CALERA DE SAN

querida de semilla de avena, la cual en una primera etapa es por 940
514, 194, 000.00 (Son catorce millo

mil pesos 00/100 m.n.) y que el proveedor cuenta con la capacidad para
a partir del 12 de junio de 2023, siendo de vital importancia comenzar la

a para que los productores agricolas aprovechen el ciclo de siembra iddneo

ad del proveedor propuesto es mexicana y se encuentra debidamente

proveedores de Gobierno del Estado de Durango, con numero 0480/2023.

nienes ofertados es mexicano.

) |
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Séptimo.- Una vez agotado el presupuesto asignado en esta primer etapa del programa, se podran
realizar ampliaciones en la adquisicion de la semilla de avena, con cargo a los recursos que aportaran los
beneficiarios y en su caso las presidencias municipales, para lo cual se protocolizara en este comité la

ampliacién presupuestal y elrespectivo contrato.

Asi lo dictamind el Ing. Martin Mario Alberto Ramirez Corral, Subsecretario de Agricultura, el dia 05 de

junio de 2023, en la Ciudad de Durango, Dgo.

ELABORO

T 2 — 5 %// .
H = IN MARIO ALBERTO RAMIREZ CORRAL

SUBSECRETARIO DE AGRICULTURA

POR EL COMITE DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL ESTADO DE DURANGO

/\ \
AN
b\ N S

M.A.P. MA. FLO A\ ! A AGUILAR
JEFA DE RECURSOS HUMANOS, MATERIALES Y

SERVICIOS GENERALES
SECRETARIA

PEZ MORALES
RROLLO RURAL JEF

H NAVA'CISNEROS
E CONTABILIDAD
VOCAL
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